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PROLOGO

América Latina atraviesa actualmente una transformacion profunda de sus
economias ilicitas. En este nuevo escenario regional, la mineria ilegal ha dejado
de ser Unicamente una actividad extractiva irregular para consolidarse como una
de las expresiones mas complejas y dinamicas del crimen organizado transnacional.
Su expansion ya no puede entenderse solamente desde la perspectiva ambiental
0 minera, sino como un fendmeno que involucra seguridad regional, control
territorial, lavado de activos, corrupcion, violencia armada, economias ilicitas
convergentes y debilitamiento institucional.

La creciente demanda internacional de minerales estratégicos, el incremento
histérico del precio del oro, la expansion de mercados ilicitos y las limitaciones
estructurales de numerosos Estados latinoamericanos han generado condiciones
particularmente favorables para el fortalecimiento de redes criminales vinculadas
a la extraccion ilegal de minerales. Este fenomeno afecta directamente la
gobernanza democratica, la sostenibilidad ambiental, la estabilidad econémica y
la seguridad de millones de personas en la region.

En este contexto, OLAMI Internacional y Cumbre del Sajama S.A. impulsaron el
Foro Internacional “Mineria ilegal, violencia y crimen organizado”, desarrollado el
5 de mayo de 2026, con el propésito de generar un espacio regional de analisis
técnico, intercambio de experiencias y reflexion estratégica sobre uno de los
desafios mas complejos que enfrenta actualmente América Latina.

El foro reunié a especialistas, investigadores, representantes gubernamentales,
organismos internacionales y expertos provenientes de Bolivia, México, Peru,
Ecuador, Colombia y Naciones Unidas, quienes abordaron distintas dimensiones
del fendmeno: crimen organizado, mercurio, monitoreo satelital, trazabilidad
minera, gobernanza, inteligencia financiera, formalizacion minera, cooperacion
regional y sostenibilidad territorial.

Las exposiciones desarrolladas durante el encuentro evidenciaron que la mineria
ilegal no opera de manera aislada. Por el contrario, se articula con redes
criminales transnacionales vinculadas al narcotrafico, trata de personas, trafico
de armas, corrupcién, lavado de activos y control territorial. Asimismo, quedo
en evidencia que las respuestas exclusivamente punitivas resultan insuficientes
frente a estructuras criminales altamente adaptativas, flexibles y financieramente
sofisticadas.

El presente documento reune las principales ponencias y reflexiones estratégicas
desarrolladas durante el foro, con el objetivo de contribuir a un debate regional
informado, multidimensional y técnicamente fundamentado. Mas alla de
documentar las exposiciones, esta memoria busca convertirse en un insumo Util para
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autoridades publicas, organismos internacionales, investigadores, sector privado,
academia y sociedad civil, interesados en comprender las nuevas dinamicas de
las economias ilicitas vinculadas a la mineria ilegal.

La region enfrenta actualmente una coyuntura decisiva. América Latina posee
algunos de los territorios mas ricos del planeta en recursos minerales estratégicos,
pero también enfrenta profundas debilidades institucionales, desigualdad territorial
y crecientes amenazas criminales. La manera en que los paises gestionen esta
tension definira no solamente el futuro de sus recursos naturales, sino también
la estabilidad democratica, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdmico
regional.

Comprender las légicas econdémicas, territoriales y criminales que sostienen la
mineria ilegal constituye hoy una condicién indispensable para construir
respuestas mas efectivas, coordinadas y sostenibles.




PRESENTACION INSTITUCIONAL

Saludo del Presidente de OLAMI Internacional — Carlos Pena (Virtual)

En el marco del foro internacional “Mineria llegal, Violencia y Crimen Organizado”,
Carlos Penia, presidente de OLAMI Internacional, destaco la importancia de abordar
de manera conjunta los desafios que enfrenta la region frente a la mineria ilegal
y sus vinculos con la violencia y el crimen organizado.

Durante su intervencion virtual, realizada desde una mina de fluorita en México
—pais reconocido como uno de los mayores productores mundiales de este mineral
estratégico—, resalté el enorme potencial de América Latina para abastecer al
mundo de minerales criticos necesarios para el desarrollo y la transicion
energética.

Asimismo, agradecié a OLAMI Bolivia y a Cumbre del Sajama S.A. por
la organizacién del evento, reconociendo también el trabajo de los directivos y
representantes internacionales que hicieron posible este espacio de dialogo
regional.

Carlos Pefia recordd que, desde hace mas de 42 afios, OLAMI trabaja por
integrar a América Latina como una region minera fuerte, promoviendo una mineria
ambientalmente sustentable, socialmente responsable y alineada con principios
de gobernanza corporativa.

Uno de los puntos centrales de su mensaje fue la preocupacion por el crecimiento
de la mineria ilegal en la region. Sefialé que estudios recientes en Peru evidencian que
esta actividad llega incluso a generar mas recursos econémicos que el narcotrafico,
ademas de estar vinculada a violencia, lavado de dinero y crimen organizado.

Finalmente, hizo un llamado a fortalecer acciones regionales que permitan
impulsar una mineria formal, responsable y certificada, capaz de responder a
las exigencias internacionales y contribuir al desarrollo sostenible de los paises
latinoamericanos.

Palabras de bienvenida a cargo de Ana Maria Aranibar — Directora Ejecutiva de
Cumbre del Sajama

En el marco del foro internacional sobre extraccién minera ilegal ligada al crimen
organizado en América Latina, Ana Maria Aranibar, directora ejecutiva de Cumbre
del Sajama S.A., manifestd la preocupacion existente por el crecimiento de la
mineria ilegal en la regién y sus impactos sobre la mineria formal.

Durante su intervencion, destacd que paises como Colombia, Peru, Ecuador y
México vienen avanzando en estrategias para enfrentar esta problematica, mientras
que Bolivia aun enfrenta importantes desafios para combatir este flagelo.
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Asimismo, remarcé la necesidad de construir politicas sélidas de formalizacion
minera, especialmente para la mineria de pequefa escala, promoviendo ademas
la reduccion y eliminacion progresiva del uso de mercurio en la produccion
aurifera.

Otro de los puntos centrales de su mensaje fue la importancia de fortalecer la
trazabilidad de los minerales para garantizar su ingreso a mercados formales y
responsables, impulsando asi una mineria mas transparente y sostenible.

Ana Maria Aranibar también valoré la participacion de expertos internacionales
de México, Peru, Ecuador, Colombia y Bolivia, quienes compartieron experiencias
y propuestas orientadas a reducir y eliminar la extraccion ilegal en la mineria.

Finalmente, hizo un llamado a trabajar de manera conjunta por una mineria
responsable, sostenible y orientada al beneficio de las futuras generaciones.




INTRODUCCION

La mineria ilegal se ha convertido en una de las economias ilicitas de mayor
crecimiento en América Latina. Su expansion durante las ultimas dos décadas
ha transformado profundamente territorios mineros, ecosistemas estratégicos,
dinamicas econdémicas regionales y estructuras de seguridad en numerosos
paises de la region.

Lejos de tratarse unicamente de una actividad extractiva informal, la mineria ilegal
ha evolucionado hacia una compleja red de economias criminales articuladas con
narcotrafico, trafico de armas, trata de personas, corrupcion, lavado de activos y
control territorial. Esta convergencia criminal ha permitido el fortalecimiento de
organizaciones altamente adaptativas capaces de operar a escala transnacional
aprovechando debilidades institucionales, fronteras permeables, vacios regulatorios
y altos niveles de informalidad econdmica.

Paralelamente, el incremento sostenido de la demanda internacional de minerales
estratégicos y el aumento histérico del precio del oro han generado incentivos
econdmicos extraordinarios para la expansion de actividades extractivas ilicitas,
particularmente en regiones amazonicas, zonas fronterizas y territorios con limitada
presencia estatal.

En este contexto regional, OLAMI Internacional y Cumbre del Sajama S.A.
organizaron el Foro Internacional “Mineria ilegal, violencia y crimen organizado”,
realizado el 5 de mayo de 2026, con el objetivo de promover un espacio de
dialogo técnico y estratégico sobre los impactos multidimensionales de la mineria
ilegal en América Latina.

El encuentro reunié a representantes gubernamentales, organismos internacionales,
especialistas en criminologia, expertos ambientales, investigadores, autoridades
mineras y representantes del sistema de Naciones Unidas provenientes de Bolivia,
México, Peru, Ecuador y Colombia.

El foro permitié identificar multiples coincidencias regionales respecto al caracter
estructural del fendmeno. Los participantes coincidieron en que la mineria ilegal
constituye actualmente una amenaza multidimensional.

Asimismo, quedd establecido que las organizaciones criminales vinculadas a
mineria ilegal operan cada vez con mayores niveles de sofisticacion financiera,
tecnolégica y logistica, reutilizando corredores historicos del narcotrafico y
articulandose con redes internacionales de comercializacion y lavado de activos.

Otro de los principales consensos alcanzados fue que las respuestas exclusivamente
represivas resultan insuficientes.
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El presente documento compila las principales exposiciones, analisis y reflexiones
desarrolladas durante el foro, organizadas en torno a las distintas ponencias y al
dialogo regional de cierre.

Mas alla de registrar las intervenciones realizadas, esta memoria busca aportar
elementos técnicos y estratégicos para comprender la evolucién de las
economias ilicitas vinculadas a mineria ilegal y contribuir a la construccion de
respuestas regionales mas coordinadas, sostenibles y efectivas.




PONENCIA 1

“TRANSFORMACIONES Y TENDENCIAS
DEL CRIMEN ORGANIZADO
EN AMERICA LATINA”

Factores de oportunidad, economias

ilicitas y gesation de riesgos.

Expositor: Nicolas Zevallos Trigoso
Pais: Peru
Institucion: Fundador y director de Asuntos Publicos del Instituto

de Criminologia - ICEV - Peru
Fecha de exposicion: 5 de mayo de 2026
Tema central: Evolucién del crimen organizado en América Latina

Basado en la transcripcion de la exposicion y la presentacion institucional.
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La expansion del crimen organizado en América Latina constituye actualmente
uno de los principales desafios para la estabilidad institucional, la seguridad
ciudadana y el desarrollo econémico regional. Durante la exposicién, Nicolas
Zeballos Trigoso, presentd un analisis integral de las transformaciones recientes
del fendmeno criminal en la region, proponiendo un marco interpretativo centrado
en los “factores de oportunidad delictiva”.

1. Introduccion

La ponencia buscé ir mas alla de la simple exposicion de estadisticas criminales,
proponiendo una lectura estructural sobre:

® | a rentabilidad de los mercados ilegales

® | a evolucion de las organizaciones criminales
® | ainformalidad econémica

e |a limitada capacidad de respuesta estatal

El expositor enfatizdé que comprender las dinamicas econémicas y operativas del
crimen organizado es indispensable para disefar politicas publicas y mecanismos
efectivos de gestion de riesgos.

2. El crimen organizado como barrera para el desarrrollo regional

Uno de los primeros planteamientos de la exposicidn fue que el crimen organizado
debe ser entendido no solamente como un problema de seguridad, sino como
una barrera estructural para el desarrollo econémico y social de América Latina.

Segun datos presentados:
® América Latina alberga aproximadamente el 9% de la poblacién mundial.
® Concentra cerca del 34% de los homicidios globales.
® Aproximadamente el 50% de estos homicidios estan vinculados al crimen
organizado.
La violencia criminal genera:
® Reduccion de competitividad
® |ncremento del gasto publico
® Debilitamiento institucional
°

Mayores niveles de vulnerabilidad econdmica
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Grafico 1
El crimen y la violencia como barreras para el desarrollo regional
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inseguridad.

El expositor también destacé los costos econdémicos derivados de la inseguridad:
® |ncremento de gastos en seguridad
® Afectacion a la inversion privada
® Restricciones financieras
® Pérdida de productividad

De acuerdo con organismos internacionales, los costos asociados al crimen y la
inseguridad representan aproximadamente el 3,5% del PIB regional.

3. Crecimiento del crimen organizado en América Latina

La exposicién presentd evidencia del crecimiento sostenido del crimen
organizado en la region.

De acuerdo con informacion citada de Global Initiative Against Transnational
Organized Crime (GITOC), el crimen organizado ha aumentado en 22 de los 35
paises de América Latina.

Paises como Colombia, México, Paraguay, Ecuador, Peru y Bolivia muestran
tendencias crecientes de criminalidad organizada.
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Grafico 2
Tendencias de crecimiento del crimen organizado en América Latina
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La exposicion resalté que incluso paises historicamente considerados
relativamente estables, como Chile, Ecuador y Uruguay, han experimentado
incrementos significativos en actividades criminales durante los ultimos afios.

4. Mercados ilegales y economias criminales

El expositor identifico al narcotrafico y a la mineria ilegal como los principales
mercados ilicitos que dinamizan el crimen organizado regional.

Entre las actividades ilegales de mayor impacto se encuentran:
® Trafico de cocaina
® Mineria ilegal
® Trafico de armas
°

Trata de personas

Tala ilegal

Contrabando

e Lavado de activos

Grafico 3
Principales mercados criminales en América Latina
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Uno de los conceptos centrales desarrollados fue la “sinergia entre capitales
ilegales”, mediante la cual recursos proveniente del narcotrafico, mineria ilegal y
otras actividades ilicitas circulan e interacuian entre si.

La ponencia remarcé que el narcotrafico no ha disminuido, la demanda mundial
de cocaina continua creciendo y el incremento histérico del precio del oro ha
fortalecido aun mas las economias criminales asociadas a la mineria ilegal.

5. El triangulo de oportunidad delictiva

El eje conceptual mas importante de la exposicion fue el denominado “triangulo de
oportunidad delictiva”.

Este modelo planea que un hecho criminal ocurre cuando confluyen tres factores:
1. Actores motivados
2. Objetivos alcanzables

3. Control ineficaz

Grafico 4
Tridangulo de oportunidad delictiva y enfoque de riesgo
4 N\
® Triangulo de oportunidad delictiva A

y enfoque de riesgo. Actores
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organizado
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de oportunidad permite proyectar ilegales
medidas de gestion y mitigacion. Objetivos Control
alcanzables ineficaz

El expositor enfatiz6 que comprender estos factores permite anticipar amenazas,
gestionar riesgos, intervenir vulnerabilidades y disefiar medidas de mitigacion mas
efectivas.

Este enfoque fue presentado como una herramienta util tanto para gobiernos,
instituciones publicas, empresas y organizaciones privadas.
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6. Objetivos alcanzables: alta rentabilidad de los mercados ilegales

La exposicidén explicé que América Latina se encuentra actualmente en un
contexto excepcionalmente favorable para las economias ilicitas debido a la
elevada demanda global de cocaina y el incremento histérico del precio del oro.

El nUmero de consumidores de cocaina pas6 de 14 millones en 2002 a 25
millones en 2023.

Paralelamente, el oro alcanzd precios record con perspectivas de crecimiento

sostenido.
Grafico 5
Incremento de demanda de cocaina y evolucién del precio del oro
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El expositor definié este escenario como un verdadero “gold rush regional”
sefialando que la regidn andina y amazonica se ha convertido en el punto cero de
dos de las cadenas ilegales mas rentables del mundo:

® Cocaina

® Oro

7. Informalidad y expansion del crimen predatorio

Otro elemento central del analisis fue la relacion entre informalidad econémica y
expansion del crimen predatorio, particularmente la extorsion.

La exposicion destacd que mas del 50% de la economia latinoamericana es
informal.
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Grafico 6.
Informalidad laboral en América Larina
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® Permeabilidad econdémica: dinero ilicito no requiere lavarse para ser
usado informalmente
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Segun el analisis presentado:
® | os trabajadores informales carecen de acceso pleno al sistema financiero
® Poseen menor preteccion institucional
® Manejan flujos econdmicos dificiles de rastrear
Esto genera condiciones ideales para:
@ Extorsion
® Préstamos usureros
® Coercion criminal

® Economias ilicitas locales
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La exposicion advirtid que la informalidad facilita el uso directo de dinero ilicito
sin necesidad de sofisticados mecanismos de lavado.

8. Transformacion de las organizaciones criminales

El expositor explicd que después de la pandemia se produjo una transformacion
importante en la esctructura del crimen organizado.

Actualmente coexisten grandes organizaciones transnacionales, bandas
criminales medianas y pequenos grupos locales altamente flexibles.

Grafico 7

Estructura multinivel del crimen organizado
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Entre las principales organizaciones regionales mencionadas se encuentran:
® Cartel de Sinaloa

Jalisco Nueva Generacion

Tren de Aragua

Clan del Golfo

Comando Vermelho

Primer Comando da Capital

Mara Salvatrucha
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Grafico 8

Organizaciones criminales transnacionales en América Latina
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La exposicion enfatizé que estas organizaciones no funcionan como estructuras
rigidas, sino como sistemas flexibles, adaptativos y resilentes.

Su operacién depende de redes locales fragmentadas que ocupan distintas partes
de las cadenas criminales.

9. Debilitamiento de la capacidad estatal

Otro de los temas centrales fue la pérdida de capacidad estatal para responder
eficazmente al crimen organizado.
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Grafico 9

Reduccién de resilencia estatal frente al crimen organizado
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Las principales debilidades identificadas fueron:

Sobrecarga judicial
Limitada capacidad policial

°
e Crisis politicas

e Falta de continuidad institucional
°

Debilidad de los sistemas de justicia

Grafico 10
Capacidad estatal y resilencia institucional
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El expositor sefalé que la cooperacién internacional y ciertos mecanismos
regulatorios han evitado escenarios alin mas criticos en algunos paises.

10. Ecosistemas criminales y convergencia delictiva
La ponencia introdujo el concepto de “ecosistema criminal”

Segun este enfoque una actividad ilicita principal nunca aparece aislada, sino
acompanada por multiples delitos complemetarios.

En el caso de la mineria ilegal, se identificaron:
® 21 tipos penales,

® 52 manifestaciones delictivas,
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® Al menos 42 articulos del cédigo penal relacionados.

Grafico 11
Ecosistema criminal asociado a la mineria ilegal
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Entre los delitos asociados destacan:
Lavado de activos

Trafico de insumos

Corrupcién

Trata de personas

Explotacion laboral

Explotacion sexual

Dafios ambientales

11. Diversificacion de la extorsion y criminalizacion cotidiana

La exposiciéon dedicod especial atencion a la expancion de formas atomizadas de
extorsion urbana.

El expositor explicé que actualmente existen multiples modalidades de extorsion,
muchas de ellas ejercidas por pequenos grupos locales.

Se identificaron 5 clases principales, 16 subclases de extorsion.
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Grafico 12
Modalidades de extorsion y violencia econémica
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Estas formas de criminalidad cotidiana afectan a pequefos comercios, vendedores
ambulantes, transportistas, microempresas y economias familiares.

12. Impactos sobre actividades productivas y sector privado

La ponencia analiz6 como el crimen organizado afecta directamente cadenas
productivas, distribucion, consumo y competitividad econdmica.

Grafico 13
Impactos criminales dobre actividades productivas

( \
Multiplicidad de actores que afectan
diversas capas del entorno.
.. . (Comunidad N\
El control de actividades criminales Dificulta el consumo de productos o servicios de la empresa.
también comporta limitaciones: 4
L i Lo Proveedores
® Restricciones horarias que limitan Més vulnerables que la empresa, encarece
.. el acceso a productos.
ventas en canales tradicionales.
. Trabajadores
® Controles de insumos que encarecen Como victimas directas o canales
. . ., para acceder a la empresa.
la distribucion.
L. L ) Actividades
® Tramites administrativos que generan Afectaciones directas
. .. I
espacios de corrupcion. ;335&?55?5
. \ J
ICEV. 2025
. J/




Entre las afectaciones sefialadas se encuentran:
® Restricciones horarias,
® Incremento de costos logisticos,
® Reduccion de ventas,
® Temor ciudadano,
® Encarecimiento de proveedores,
® Pérdida de inversion.

El expositor enfatizé que la inseguridad no solo produce violencia sino también
deterioro econémico estructural.

13. Gestion de riesgos criminales y recomendaciones

Como cierre, la ponencia propuso tres lineas principales para la gestion de riegos
criminales:

Comprender la racionalidad econémica
Entender:

® Mercados ilegales

® Cadenas de suministro

® Incentivos econémicos

® Dinamicas empresariales criminales
Evaluar amenazas y daios
Analizar:

e Impactos directos

e Impactos indirectos

® \ulnerabilidades

® Riesgos territoriales
Disenar protocolos especificos
Evitar respuestas genéricas y construir:

® Estrategias diferenciales
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® Analisis contextuales

® Protocolos adaptados a cada amenaza

Grafico 14
Agenda para la gestion de amenzas y riesgos criminales
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14. Conclusiones

La exposicion evidenciod que el crimen organizado en América Latina atraviesa
un proceso de expansion. diversificacion, flexibilizacion y sofisticacion operativa.

Entre las principales conclusiones destacan:
® Los mercados ilegales continuan altamente rentables.
La mineria ilegal y el narcotréfico funcionan de manera articulada
La informalidad favorece economias criminales.
Las organizaciones criminales son recilentes y adaptativas.

La capacidad estatal enfrenta limitaciones importantes.

Las respuestas deben basarse en analisis de riesgo y comprension
econdémica del fenédmeno.

Finalmente, el expositor remarcd que la region aun se encuentra en un punto
donde es posible intervenir, pero requiere respuestas coordinadas, sostenidas y
técnicamente fundamentadas.
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PONENCIA 2

“USO DEL MERCURIO Y SUS
IMPLICACIONES EN LA
MINERIA ILEGAL”

Trafico ilicito, impactos ambientales
y estrategias regionales de control

del mercurio en América Latina

Expositor: Tania Ramirez
Pais: México
Institucion: Directora de Materiales y Residuos Peligrosos en la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMAR-NAT) - MEXICO

Fecha de exposiciéon: 5 de mayo de 2026

Tema central: Mimeria ilegal de mercurio, trafico ilicito internacional
y estrategias regulatorias y ambientales para su control

Basado en la transcripcion de la exposicion y la presentacion institucional.
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1. Introduccion

La mineria ilegal asociada al mercurio representa uno de los desafios
ambientales y de salud publica mas complejos en América Latina. Durante la
ponencia presentada por Tania Ramirez, Directora de Materiales y Residuos
Peligrosos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
de México, se expusieron las dimenciones ambientales, regulatorias, econdmicas
y criminales relacionadas con la extraccion y trafico ilicito de mercurio en la
region.

La exposicion enfatizé que el mercurio constituye actualmente:
® Un insumo estratégico para la mineria ilegal de oro y plata.
® Una amenza ambiental transfronteriza.
® Un elemento clave dentro de las economias ilicitas regionales.

Asimismo, se destacd que México ha pasado de considerar la mineria de
mercurio como una actividad artesanal e informal a reconocer la creciente
participacion del crimen organizado en las cadenas de extraccion y
comercializacién ilegal.

2. Antecedentes histéricos del uso del mercurio en México

La ponencia inicid con una revision histérica del uso del mercurio en México,
sefialando que este mineral ha tenido presencia desde épocas prehispanicas.

En la época prehispanica:
® El mercurio era utilizado con fines rituales y religiosos.
Durante la época colonial:

® Se convirtié en un elemento esencial para la produccién de plata mediante
procesos de amalgamacion.

En la época moderna:
® E| mercurio pasé a emplearse en:
» Dispositivos electronicos
» Industria cloro-sosa

» Mineria artesanal de oro y plata
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Grafico 15
Usos histéricos del mercurio en México
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La expositora explicd que Naciones Unidas ha identificado al menos 54 usos
distintos del mercurio a nivel mundial, de los cuales México registra
aproximadamente 38.

Este amplio rango de aplicaciones ha favorecido histéricamente por su extraccion,
comercializacién y circulacién internacional.

3. El Convenio de Minamata sobre Mercurio

Uno de los ejes principales de la exposicion fue el Convenio de Minamata sobre
Mercurio, instrumento internacional juridicamente vinculante destinado a
proteger la salud humana y el medio ambiente frente a las emisiones y
liberaciones de mercurio.




Grafico 16
México adopto el convenio en octubre de 2013 y este entré en vigor
en agosto de 2017. Actualmente 153 paises forman parte del convenio.
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La exposicion destacd particularmente el articulo 3 del convenio que esta
relacionado con suministro, comercio y eliminacion progresiva de la mineria
primaria del mercurio.

Segun el convenio los paises disponen de 15 afios desde la entrada en vigor
para eliminar la mineria de mercurio.

En el caso mexicano el plazo se extiende hasta el afio 2032.

Grafico 17
Obligaciones del Convenio de Minamata
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La expositora enfatizé que la posicidon oficial de México, es eliminar
completamente la mineria de mercurio, sin promover formalizacion, ni
regularizacioén de esta actividad.

4. Marco legal e institucional mexicano

La ponencia presento la estructura nomativa e institucional utilizada por México
para combatir la mineria ilegal y el trafico ilicito de mercurio.

Grafico 18
Jerarquia de la Legislacion Mexicana
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Entre los principales instrumentos mencionados destacan:
Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General del Equilibrio Ecologico.

Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
Ley Minera.

Reglamentos ambientales.

Normas oficiales mexicanas.

Convenios internacionales.

La exposicion remarcéd especialmente el derecho constitucional a un medio
ambiente sano.
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Grafico 19
Estructura institucional de SEMARNAT
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La Direccion General de Gestidn Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
(DGGIMAR) fue identificada como la entidad responsable de:

Residuos peligrosos
Mineria

°
® Sustancias quimicas

® Remediacion ambiental
[ )

Coordinacion internacional en materia de mercurio

5. Emisiones y liberaciones de mercurio en México

Uno de los aspectos mas preocupantes presentados fue el inventario nacional de
emisiones y liberaciones de mercurio.

Segun la exposicion:

® Meéxico registra aproximadamente 1200 toneladas anuales de emisiones
y liberaciones de mercurio

De ese total:

® Cerca del 70% proviene de la produccion ilegal e informal de mercurio
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Grafico 20
Inventario y liberaciones de mercurio en México (2015-2019)
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La mineria ilegal constituye, por tanto, la principal fuente de contaminacion por
mercurio en el pais.

Otros sectores relevantes incluyen:
Disposiciones residuos

°

® Produccion de metales
® Procesos industriales
[ )

Combustibles
6. Mineria primaria de mercurio en México

La exposicion detallé la situacion actual de la mineria de mercurio en México.

Se estima la existencia de aproximadamente 100 pequefias minas activas,
aunque estudios recientes identifican hasta 300 bocaminas.
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Grafico 21
Distribucion de minas de mercurio en México
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La mayor concentracion se encuentra en la Sierra Gorda de Querétaro.

La actividad involucra entre 300 y 500 mineros, dependiendo del precio internacional
del mercurio.

Grafico 22
Mineria primaria de mercurio en Sierra Gorda de Querétaro
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La expositora explico que la extraccion continua realizandose mediante procesos
completamente artesanales, utilizando hornos rudimentarios sin controles
ambientales ni proteccioén laboral.

7. Condiciones de extraccion artesanal e impactos humanos
La exposicion mostro evidencias fotograficas de:

® Hornos artesanales,

e Minas improvisadas,

e Condiciones extremadamente precarias de trabajo.

Grafico 23
Hornos artesanales utilizados para extracciéon de mercurio
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LA EXTRACCION ES UN PROCESO ARTESANAL COMPLETAMENTE, SE REALIZA EN
LOS PATIOS DE LAS MINAS Y EN LAS CASAS DE LOS MINEROS

HORNO DE MINA

Los mineros manipulan cinabrio directamente, inhalan vapores toxicos y viven
junto a los hornos de procesamiento.
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Grafico 24
Condiciones de trabajo en minas de mercurio
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La expositora sefialé que muchas actividades de procesamiento se realizan
incluso en patios y viviendas familiares, ampliando la exposicion de comunidades
enteras al mercurio.

8. Incremento del comercio y exportaciones de mercurio

La ponencia presenté datos sobre exportaciones formales de mercurio en
México.

Entre 2011 y 2016 las exportaciones crecieron de forma significativa, alcanzando
mas de 300 toneladas anuales.
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Grafico 25
Exportaciones formales de mercurio en México (2009-2019)
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Sin embargo:

® Tras la entrada en vigor del Convenio de Minamata, numerosos
productores dejaron de reportar oficialmente sus actividades, generando
un incremento de la informalidad y pérdida de informacion oficial.

e Aunque las cifras oficiales disminuyeron, la produccion ilegal
probablemente se duplico.

9. Impactos ambientales y riesgos a la salud

La expositora presenté resultados de monitoreos ambientales realizados en
zonas mineras.

Se identificaron concentraciones de mercurio en suelo extremadamente elevadas
de hasta 16.654 mg/kg, cuando la norma mexicana establece un maximo de 23
mg/kg.

e




Grafico 26
Concentraciones de mercurio en suelo superficial
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Muestreo 2018 2019 2018
N 21 8 9
Minimo 30 24 34
Mediana 1,417 256 381
Maximo 16,654 788 1,315
Z:;,ﬁ: 100 100 100
Norma Mexicana de Mercurio en Suelo = 23 mg/kg.

Estos niveles representan:
® Riesgos severos para la salud humana
® Contaminacion de ecosistemas

® Exposicion permanente de trabajadores y comunidades

10. Crimen organizado y control territorial

Uno de los puntos mas importantes de la exposicion fue el reconocimiento
explicito de la participacion del crimen organizado en la mineria de mercurio.

Inicialmente, el fendmeno era interpretado como mineria artesanal informal, sin
embargo, con el paso de los afios, se identificd presencia armada y control
criminal sobre varias minas.

La expositora relaté que equipos técnicos y ambientales tuvieron que suspender
monitoreos debido a amenazas directas del crimen organizado.

11. Flujos comerciales ilicitos de mercurio en América Latina

La ponencia explicd que el mercurio extraido ilegalmente en México se moviliza
hacia distintos paises sudamericanos para ser utilizado en mineria artesanal de
oro y plata.
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Gréfico 27
Flujos Comerciales legales e ilegales de mercurio

( \
Anexo A®
Se excluyen los productos con
mercutio afiadido en el prefacio Productos con mercurio anadido
del Anexo A
L Se excluyen del presente anexo los productos siguientes:
Autorizacion de ) 5 } ) -
al roductos esenciales para usos militares y proteccion civil;
DGGIMAR-SEMARNAT P P
‘ Parte i del Anexo At Amal b)  Productos para investigacion, calibracion de instrumentos, para su
arte If del Anexo A: Amalgamas e
dentales hasta 2034 y contenidos Us0 comeo patien de relerendla;
traza en cosméticos Cuando no haya disponible ninguna alternativa sin mercurio viable
L ‘ Ppara piezas de repuesto, interruptores y relés, limparas fluorescentes
€gales de citodo frfo limparas fluorescentes de electrodo externo (CCFLy
o EEFL) para pantallas electronicas, y aparatos de medicion;
(Usos permitidos) i Jjparpi 13
Lamparas fluorescentes s d)  Productos utilizados en practicas tradicionales o religiosas; y
compactas, Limpara fluorescentes
lineales, lsmparas compactas €)  Vacunas que contengan timerosal como conservante.
(2026) lsmparas lineales y no
lineales de fésforo (2027)
Flujos comerciales de México solicité una | Anexn B: rodiceitn e orososa
Mercurio exencion en febrero de » hasta 2028
2025
Mineria artesanal de oro que
utiliza mercurio como agente
amalgamarte
llegales
Cualquier producto o proceso
distinto a los usos permitidos
(& J

La exposicién destaco que:

® Bolivia constituye uno de los principales canales regionales de
distribucion del mercurio ilicito.

También se identificaron vinculos con Peru, Colombia, Ecuador, Brasil, Honduras
India.

Gréafico 28
Proyecto regional GEF-SEMARNAT-UNEP sobre flujos comerciales de mercurio

4 )

EN 2018, BOLIVIA FUE EL SEGUNDO PAl's El gobierno de México en colaboracion
IMPORTADOR DE MERCURIO A NIVEL GLOBAL con el GEF, PNUMAy cinco paises:

R ) Bolivia, Colombia, Ecuador, Honduras
rincipales paises 4 .
impor‘zadorzs SR \ y Peru, se esfuerzan por reducir la oferta
a nivel global (2015-2018) y demanda de mercurio.

EINED D

INDIA/ 2 1 1 1 . . .

T T 5 S Financiamiento GEF: USD 300.000 para
SUDAFRICA 5 5 9 3 México.

KENYA 127 118 8 4

BRASIL 21 6 6 5

NEGOCIO DE MERCURID EN BOLIVIA Meéxico es el principal pais importador

(Fuente: TrendEconomyw.com 201

. y se estima que se envia a Sudamérica
Siendo, las importaciones de México ara la produccién v artesanal de oro
a Bolivia el principal flujo comercial, p P y

cuyo porcentaje fue del 25% de y plata.
las importaciones globales..
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12. Estrategia de deteccion y decomiso
La exposicion presentd diversos casos de deteccion de trafico ilicito.
Entre ellos:

® 204 kg. decomisados en 2020

® 644 kg. en 2022

® Mas de 8 toneladas en 2024

Grafico 29
Casos de decomiso de mercurio ilicito

g 204 kg de mercurio @ 644 kg de mercurio &8,299.46 kg de mercurio

BH Septiembre 2020 B Octubre 2022 EH Enero 2024

9 acm (Carga aérea) 9 Manzanillo (Maritimo) 9 Manzanillo (Maritimo)

Qf}}? CDMX — Asuncioén, Paraguay o__’-}f Querétaro - Manzanillo - Iquique, Chile Q_j}}? Querétaro — Bolivia y

Las técnicas utilizadas por redes criminales incluyen:
® Camuflaje en rodillos industriales

® Pinturas y otras mercancias modificadas para evadir controles
aduaneros

La ponencia resalté la coordinacion entre:
o SEMARNAT
® PROFEPA

® Aduanas
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® Secretaria en Marina
® |nterpol

® Organizacion Mundial de Aduanas

Grafico 30
nterinstitucional de trafico ilicito

Coordinacion

.

13. Plan Nacional de Mercurio y acciones estratégicas

Grafico 31
Plan Nacional de Mercurio - México

Plan Nacional de Mercurio

& ) & &  ©f & ©f & ©f

ACCIONES AMBIENTALES Y ACCIONES CUMPLIMIENTO
ACCIONES PENALES ACCIONES LEGALES DE SALUD SOCIALES MINAMATA
(Denuncia con fundamento legal del 1. Fortalecimiento del 2. Remediacion de sitios 1. Impulsar las actividades 1. Reporte al Secretariado
art. 414 del Codigo Penal Federal). marco juridico mexicano: i enla i ivas a del Convenio de
2. Tipificacion del comercio de mercurio Modificacién de la Ley Sierra Gorda. la mineria. Minamata y colaboracién
como delito ambiental. Aduanera y LIGIE. 3. Eliminacion de descargas 2. Creacion programa de internacional.
3. Programa de detencion de traslados en carretera. 2. Declaracién de de agua de laboreo en trabajo para los mineros
4. Ciorro de sitios do i ia Sanitaria en la cuerpos de agua. con Economia.
5. Dirigir decomisos a usos permitidos y envio a Sierra Gorda. 4 '"s""cfb" de Plantas de
confinamiento. Tratamiento de Agua.

6. Implementacién del procedimiento
interinstitucional de trafico ilicito.
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Las acciones propuestas incluyen:

® Acciones penales
» Cierre de minas
» Tipificacion del comercio ilicito
» Decomisos
» Operativos Carreteros

® Acciones legales
» Fortalecimiento normativo
» Reformas aduaneras
» Emergencia sanitaria

® Acciones ambientales
» Remediacién de sitios contaminados
» Tratamiento de aguas
» Control de emisiones

® Acciones sociales
» Alternativas econémicas
» Programas de empleo
» Reconversion productiva

® Cooperacion internacional
» Cumplimiento del Convenio de Minamata
» Coordinacién regional

» Fortalecimiento institucional

14. Conclusiones

La ponencia evidencid que el mercurio constituye un componente central de
las economias ilegales vinculadas a la mineria artesanal de oro y plata.

Entre las principales conclusiones destacan:

e La mineria ilegal de mercurio ha evolucionado hacia estructuras
vinculadas al crimen organizado.
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® E| convenio de Minamata representa el principal marco internacional
de control.

® | as emisiones de mercurio generan impactos ambientales sanitarios
severos.

® La informalidad dificulta el monitoreo y control estatal.

® |as redes criminales utilizan mecanismos sofisticados de trafico
internacional.

e La cooperacion regional resulta indispensable para combatir el
comercio ilicito.

® Las estrategias deben combinar:
» Acciones Penales
» Ambientales
» Sociales
» Regulatorias
» De salud publica

Finalmente la expositora enfatizé que:

® Elcombate al trafico ilicito de mercurio no debe limitarse al control
fronterizo, sino integrarse dentro de una estrategia regional contra la
mineria ilegal y el crimen organizado en América Latina.




PONENCIA 3

“LA HUELLA DE LA EXTRACCION
ILEGAL DE MINERALES
EN ECUADOR Y LA REGION”

Impactos ambientales, crimen organizado
y desafios institucionales frente

a la mineria ilicita

Expositor: Maria Eulalia Silva

Pais: Ecuador

Institucion: Presidente de la Camara Minera del Ecuador -
ECUADOR

Fecha de exposicion: 5 de mayo de 2026

Tema central: Expansion de la extraccion ilicita de minerales en
Ecuador y América Latina, Impactos ambientales y
sociales, mecanismos de blanqueamiento y respuestas
institucionales

Basado en la transcripcioén de la exposicion y la presentacion institucional.
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1. Introduccion

La extraccion ilicita de minerales se ha convertido en una de las principales
amenzas ambientales, econdmicas y de seguridad para América Latina.

Durante su intervencion, Maria Eulalia Silva expuso como la mineria ilegal ha
evolucionado hacia una estructura criminal transnacional vinvulada a:

® Narcotrafico

® Trata de personas
® L avado de activos
® Corrupcioén

® Control territorial

La exposicion planteé que el fendmeno ya no puede entenderse Unicamente
como una actividad minera informal, sino como una economiailicita compleja que
aprovecha debilidades institucionales, fronteras permeables, vacios regulatorios
y mercados internacionales altamente rentables.

Asimismo, la ponencia enfatizé la necesidad de diferenciar claramente entre:
® Mineria responsable
® Mineria Artesanal

® Extraccion ilicita de minerales

2. La mineria ilegal como fenémeno regional

La expositora inicid contextualizando Grafico 32
la dimension regional del problema, Mineria ilegal en la region
sefialando que la mineria ilegal latinoamericana

esta presente en practicamente , N
toda América Latina, especialmente 3 '
en zonas fronterizas donde el control
estatal es limitado.

Se presenta en las areas de
frontera de los paises analizados,
lo cual facilita el contrabando de
minerales de insumos.
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La exposicion identificod situaciones criticas en Peru, Colombia, Brasil, Bolivia y
Ecuador.

Entre los principales factores regionales mencionados destacan:
® Articulos entre carteles internacionales y bandas locales
® Trafico transfronterizo
® Corrupcion institucional
® Expansion de economias ilicitas

La ponente enfatizd que la mineria ilegal genera ingresos comparables o incluso
superiores al narcotrafico en algunos territorios.

3. Crimen organizado y captura territorial

Uno de los conceptos centrales desarrollados durante la exposicién fue la
articulacion entre mineria ilegal y crimen organizado.

Segun la ponente los grandes carteles internacionales establecen alianzas con
estructuras criminales locales generando redes delictivas altamente organizadas.

Grafico 33 Estas redes criminales aprovechan

Relacién entre mineria ilegal y crimen  vacios institucionales, capturan

organizado transnacional territorios, corrompen autoridades y
diversifican actividades ilicitas.

La mineria ilegal aparece vinculada
a:

@ Narcotrafico

e Extorsion

e Trata de personas
® Explotacion laboral
® Trafico de armas

® | avado de activos

La exposicion destacd que la falta
de institucionalidad constituye uno
de los principales factores que
favorecen la expansion del fenémeno.

La huella de la extraccion ilegal de minerales
en acuador y la region




4. Situaciones de la mineria ilegal en América Latina
La presentacion expuso cifras representadas sobre distintos paises de la region.
En Pera:

e Aproximadamente el 39,3% del oro producido en 2022 fue ilegal

e Las pérdidas ambientales superaron los USD 526 millones anuales

® Mas de 24.000 hectareas fueron deforestadas en Madre de Dios
entre 2021 y 2023

En Colombia:

e La actividad se encuentra vinculada a grupos armados ilegales,
especialmente en Antioquia y Chocé

En Brasil:

e El impacto es particularmente severo en la Amazonia, afectando
territorios indigenas y ecosistemas estratégicos

En Bolivia:
® Se identifico al pais como un punto estratégico para el suministro
regional de mercurio

Grafico 34
Panorama regional de mineria ilegal en América Latina

Mineria llegal en la regién

Perti @
En 2022, el 39.3% del oro (2.2 millones de onzas, USD
4 mil millones) fue ilegal. @ Colombia
—
REINFO: Solo el 17% de 87,082 inscritos se

formalizaron. Pérdidas ambientales anuales: USD
526.7 millones. Mas de 24,000 hectareas deforestadas

(Corredor Minero Madre de Dios, 2021 -2023, Peru).

Brasil _@

Impacto grave en la Amazonia (reservas indigenas, ..
Bolivia
biodiversidad). Deforestacion y corrupcion extendida. —
Principal proveedor de mercurio para
mineria ilegal regional, los controles a su

@ importaciéon son menos rigurosos.

Contrabando de oro hacia Peru y otros.

- J
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La exposicion enfatizdé que el caracter transfronterizo del problema obliga a
fortalecer mecanismos de cooperacion regional.

5. Mineria responsable versus extraccion ilicita de minerales

Uno de los apartados mas importantes de la ponencia fue la diferenciacion
entre mineria responsable y extraccion ilicita.

La expositora explicé que:

® [ a mineria responsable opera bajo concesiones otorgadas por el
Estado.

® La extraccion ilicita invade territorios sin autorizaciéon ni control.

La mina Fruta del Norte fue presentada como ejemplo de mineria responsable.

En Contraste se mostraron imagenes de explotacion ilegal en la Amazonia
ecuatoriana.

La exposicion sefalo diferencias fundamentales:
Mineria responsable

® Concesion legal

® Regulaciéon Ambiental
® Monitoreo técnico
°

Control laboral

Tratamiento de aguas

Grafico 35
Comparacion visual entre mineria responsable y extraccion ilicita

e - . g
Esto es mineria responsable Esto es extraccion ilicita de minerales
Mina Fruta del Norte Zona afectada en Orellana
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® Manejo de residuos

® Revegetacion

® Proteccion de biodiversidad
Extraccion ilicita

® QOcupacion ilegal

® Ausencia de controles

® Contaminacion

® Deforestacion

® Violencia

® Explotacion laboral

® Destruccion ambiental

6. Gestion ambiental en mineria responsable

La ponencia destacd que una operacion minera formal debe implementar sistemas
ambientales complejos y costosos.

Entre ellos:

® Plantas de tratamiento de agua
Canales de escorrentia
Manejo de relaves

Viveros

Revegetacion

Corredores biologicos

Monitoreo permanente

La expositora indicé que en algunos casos, la fauna silvestre encuentra mayor
proteccion dentro de concesiones mineras responsables, que fuera de ellas, debi-
do al control territorial, conservacion de bosques y monitoreo ambiental.
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7. Impactos ambientales de extraccién ilicita
La exposicion remarcé que los impactos ambientales de la mineria ilegal son
extremadamente severos.

Grafico 36
Impactos cuantitativos de la extraccién ilegal en Ecuador

1g de mercurio Entre 60% y 130+ puntos de Cerca de +1.6

70% del oro es mineria ilegal
ilegal identificados

millones USD
ENIE] [

contamina
entre 80 mil y
200 mil Its.

Entre los principales impactos sefialados destacan:
Contaminacion hidrica

Deforestacion

Destruccién de ecosistemas

Degradacion de suelos

Sedimentacioén

Contaminacioén por mercurio

La ponente indicé que un solo gramo de mercurio puede contaminar entre
80.000 y 200.000 litros de agua.

Asimismo:
® E| mercurio termina contaminando:
» Rios
» Cuencas hidrograficas
» Suelos agricolas

» Cadenas alimenticias
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8. Magnitud de la mineria ilegal en Ecuador

La exposicién presento cifras alarmantes sobre el caso ecuatoriano.

Se estima que:
® Entre 60% y 70% del oro producido en Ecuador tiene origen ilegal.
® Existen mas de 130 puntos identificados de mineria ilegal.

® Las economias ilicitas vinculadas al oro moverian mas de USD
2.000 millones anuales.

La expositora destacod ademas que el incremento histoérico del precio internacional
del oro ha incrementado aun mas el atractivo econdmico de esta actividad ilicita.

9. Caso Buenos Aires - Imbabura

Uno de los casos emblematicos expuestos fue Buenos Aires, en la provincia de
Imbabura.

La zona ha sido intervenida repetidamente por el Estado, pero continia siendo
ocupada por estructuras criminales.

Durante operativos se encontraron drogas, explosivos, armas, personas en
condiciones de explotacion y trabajo forzado.

La Exposicidon describié el fendbmeno como “una herida que se limpia
momentaneamente, pero vuelve a abrirse”.

10. Caso Parque Nacional Podocarpus
Otro caso presentado fue la invasion minera en el Parque Nacional Podocarpus.

La expositora enfatizé que los mineros ilegales operan incluso dentro de areas
protegidas y santuarios de biodiversidad.

Ecuador es uno de los 17 paises megadiversos del planeta, por lo que los impactos
ambientales son particularmente criticos.

11. Caso Zaruma - El Oro

La exposicion también analizé el caso Zaruma donde se registraron dafios en
infraestructura historica.
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En esta ciudad la mineria ilegal genero tuneles subterraneos bajo zonas urbanas
provocando hundimientos y colapsos.

En diciembre de 2021 aparecié un enorme socavon en el centro historico de la
ciudad.

La ponente explic6 que actualmente existen riegos para viviendas, escuelas,
infraestructura histdrica y estabilidad urbana.

Grafico 37
Casos representativos en Ecuador

{ e

1. Buenos Aires, 2. Parque Nacional 3. Zaruma, El Oro
Imbabura Podocarpus, Socavones y dafios
Control de grupos Zamora Chinchipe en infraestructura
criminales y dafios Chinchipe histérica.
ambientales Invasién de areas

L severos. Protegidas )

12. Respuesta del Estado ecuatoriano
La exposicion destaco que el gobierno ecuatoriano ha implementado:
® Operativos militares
e Destruccion de maquinaria
® Bombardeos de campamentos ilegales
® Medidas financieras y administrativas
Entre las medidas recientes destacan:
® Centralizacion de certificados de exportacion
® Controles tributarios
® (Cierre de plantas de beneficio
® Restricciones mineras en ciertas provincias amazoénicas

Segun reportes oficiales las acciones estatales generaron afectaciones econdmicas
superiores a USD 2.000 millones para redes ilegales.
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Grafico 38
Operativos estatales contra mineria ilegal

N
Control territorial y Proteccion de Acciones legales y
operativos dreas sensibles Snancieras
Dato: Segtin reportes oficiales, en 2025 el impacto acumulado de las acciones del
Estado contra la mineria ilegal en Ecuador, supera los USD 7.000 millones.
. J

13. Mecanismos de blanqueamiento del oro ilegal

La ponencia explicd diversos mecanismos utilizados para legalizar oro ilegal.

Grafico 39
Mecanismos de blanqueamiento en mineria ilegal

La mineria ilegal es Mezcla de oro ilegal Empresas fantasma Pagos en efectivo y
Plataforma para lavar dinero con legal en como vehiculo de controles nulos en
de actividades ilicitas. plantas de beneficio. lavado. frontera.




Entre los principales mecanismos destacan:

Mezcla de oro ilegal con oro legal
® Uso de empresas fantasma

® Pagos en efectivo

® Exportaciones fraudulentas

La expositora remarco que el oro es extremadamente dificil de rastrear, lo que
facilita el lavado de activos.

14. Oportunidades de mejora y cooperaciéon regional

Como cierre, la exposicion planted varias lineas estratégicas para enfrentar
la mineria ilegal.
Grafico 40

Oportunidades de mejora para combatir la mineria ilegal

Institucionalidad Capacidades Inteligencia y
y control técnicas trazabilidad

.

Las prioridades identificadas fueron:
Fortalecimiento institucional

® Control territorial

® | ucha anticorrupcion

® Fortalecimiento judicial
Capacitacion técnica

® Formacion de autoridades fronterizas

® [dentificacion de concentrados minerales

o Deteccion de exportaciones ilicitas
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Inteligencia y transitabilidad

® Sistemas de monitoreo

Cooperacion regional

Homologacion normativa
e Trazabilidad comercial

La expositora enfatiz6 que mientras las instituciones apenas comienzan a
comprender el problema, las redes criminales ya operan de forma altamente
sofisticada.

15. Conclusiones

La ponencia evidencidé que la extraccion ilicita de minerales constituye una
amenaza multidimencional para América Latina.

Entre las principales conclusiones destacan:
e La mineria ilegal estrechamente vinculada al crimen organizado.
Las fronteras permeables favorecen economias ilicitas transnacionales.
La falta de institucionalidad facilita la expansién criminal.
La contaminacion ambiental alcanza niveles criticos.
El mercurio representa una grave amenaza sanitaria y ecolégica.

El oro ilegal se utiliza como mecanismo de lavado de activos.

Las respuestas deben integrar:
» Control territorial
» Inteligencia financiera
» Fortalecimiento institucional
» Cooperacion regional
» Trazabilidad internacional

Finalmente la expositora destacd que enfrentar este fendmeno requiere una
accion conjunta entre:

® Gobiernos

® Fuerzas de seguridad
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® Sector minero formal

® Autoridades ambientales

® Sociedad civil




PONENCIA 4

“LA MINERIA ILEGAL EN BOLIVIA:
ALCANCES, NORMATIVA
Y DESAFIOS”

Seguridad, economia y gobernanza frente

a la expansion de la mineria ilegal

Expositor: Jaime José Sanabria Goytia
Pais: Bolivia
Institucion: Director de la Autoridad Jurisdiccional

Administrativa Minera (AJAM) - BOLIVIA

Fecha de exposicion: 5 de mayo de 2026

Tema central: Impactos estructurales de la mineria ilegal en
Bolivia y propuestas institucionales para su control.

Basado en la transcripcioén de la exposicion y la presentacion institucional.
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1. Introduccion

La mineria ilegal en Bolivia ha evolucionado desde una problematica administrativa
y ambiental hacia un fendmeno complejo vinculado a:

® Crimen organizado

® Pérdida de soberania

Lavado de activos

® Violencia armada

e Corrupcion

® Debilitamiento institucional

Durante su exposicion, el Dr. Jaime José Sanabria Goytia presentd un diagnostico
critico sobre:

® | a situacion actual de la mineria ilegal en Bolivia
@ Las limitaciones estructurales del sistema minero nacional

® | os desafios operativos e institucionales que enfrenta el Estado
Boliviano.

La ponencia planted la necesidad de abordar el problema desde una vision
integral basada en tres ejes:

1. Seguridad
2. Economia

3. Gobernanza

2. La mineria ilegal como problema estructural
El expositor sostuvo que la mineria ilegal ya no debe ser considerada unicamente
como un problema administrativo o exclusivamente ambiental.

Por el contrario, representa una amenaza estructural para el Estado boliviano.
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Grafico 41
Mineria ilegal como amenaza multidimensional

Problema estructural

» Pérdidas economicas por evasion
de regalias y patentes mineras.

» Debilitamineto del control estatal
sobre recursos naturales.

» Afectacion ambiental severa,
debilitamiento del control RR.NN.

» Es crimen organizado, impacto
economico y debilidad estatal.

Enfoque integral:
» Sequridad

- A » Economia
sirkiid » Gobernanza

La presentacion identifico tres dimensiones principales del fenédmeno:
Seguridad

® Presencia de grupos armados

® \iolencia territorial

® Trafico de armas

® Crimen Organizado
Economia

® Evasion Fiscal

® | avado de activos

Pérdida de regalias

Afectacion a operadores legales
Gobernanza

® Debilitamiento institucional

® Pérdida de control estatal

® Expansion territorial ilegal

El expositor enfatizé que la mineria ilegal implica riegos directos para la soberania

nacional
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3. Contexto institucional y crisis del sistema minero boliviano
La exposicion inicié con una critica al marco institucional vigente en Bolivia.
Segun el expositor la Ley Minera 535 de 2014 genero un sistema:

® Excesivamente estatista

® Burocratico

® Restrictivo

® Poco eficiente

La AJAM fue descrita como una institucién debilitada con graves problemas
administrativos y limitada capacidad operativa.

Entre los problemas identificados destacan:
® Mas de 20.000 tramites mineros personalizados
® Procedimientos excesivamente lentos
® Ausencia de digitalizacion.

Grafico 42
Modernizacion institucional de AJAM

“El compromiso de

transformacion”

GIGICIWIEGENETE  Gestion moderna, dgil y firme

\. J

El expositor indicd que obtener un derecho minero en Bolivia puede tardar entre
10 y 15 afos, mientras que en otros paises los procedimientos se realizan en
cuestion de horas.

4. Expansion de actores ilegales y mineria informal

La ponencia sefald que las restricciones administrativas y la falta de eficiencia
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institucional han favorecido el crecimiento de mineria informal, cooperativas sin
control efectivo y operaciones ilegales a gran escala.

Actualmente existirian aproximadamente 5.000 cooperativas mineras en Bolivia.

En contraste el sector privado formal esta compuesto por muy pocas empresas,
aunque genera la mayor parte de la produccién minera nacional.

5. Seguridad y crimen organizado

Uno de los ejes centrales de la exposicion fue el vinculo ente mineria ilegal y
crimen organizado.

Grafico 43
Mineria ilegal como amenaza a la seguridad del Estado
( \
[ ]
EJ e 1 : Presencia de Grupos armados y redes
criminales

SEGURIDAD  vincuiacien con:

» Narcotrdfico
Mineria ilegal = amenaza a la » Lavado de dinero
seguridad del Estado » Contrabando
» Trdfico de armas
» Corrupcion
Control territorial paralelo al Estado

Riesgo: pérdida de soberania y
violencia en territorio
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El expositor identificé conexiones directas con:
® Narcotrafico
® Contrabando
® Trafico de armas
® | avado de dinero
® Corrupcion

Segun la exposicion, minerales extraidos ilegalmente son utilizados para legitimar
capitales ilicitos, especialmente provenientes del narcotrafico.

Asimismo, se denuncio la existencia de grupos armados que operan en regiones
mineras.
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6. Pérdida de control territorial y soberania

La exposicién advirtid que existen amplias zonas del territorio boliviano donde el
Estado ha perdido capacidad de control efectivo.

Entre las regiones mencionadas destacan:
® Pelechuco
® Curva
® Sorrata
® San Simén
® Zonas del Norte de La Paz

El expositor afirmé que operativos estatales fueron repelidos por grupos armados,
incluyendo ataques con dinamita, armas de fuego y emboscadas organizadas.

7. Interdiccion y operativos estatales
La AJAM reporté mas de 40 intervenciones operativas en menos de cinco meses.
Estas acciones incluyeron:

® Destruccion de maquinaria

® Desmantelamiento de campamentos

® Decomisos

® Procesos penales

Grafico 44
Operativos conjuntos contra la mineria ilegal

Eje 1:
SEGURIDAD
Accion estatal, implica:

» Operativos conjuntos (AJAM,
Policia, FF.AA. y Ministerio Publico

» Interdicciéon y destruccidn
de maquinaria

» Investigacion penal especializada




Segun la exposicion:

e Las intervenciones afectaron econdmicamente a redes ilegales por mas
de USD 20 millones.

Gréfico 45
Mapa nacional de interdiccién a la mineria ilegal.
e N\
Rio Beni / Parque Madidi $16M uUsD
$10M USD afectacién. Afectaciéon Econdmica Total

4 retroexcavadoras, 1 tolva draga y
9 campamentos destruidos.

~
NN

a Estructuras llegales

Cerro San Simén, Beni )
$2M USD afectacién.
Campamentos desmantelados
y ciudadanos extranjeros
intevenidos. )

Mayaya, La Paz

$2M USD afectacién.
4 retroexcavadoras
inutilizadas

Rio Toromonas, Pando D

P / Hundimiento e inutilizacién
de dragas en zona protegida

Sorata, La Paz (SERNAP). )
$1.5M a $2 USD afectacién. F
Fuerte resistencia armada.

Resultados de Operativos
(nov 25 - abr 26)

19 38 22

Resolucion de Procesos Penales
Suspension Iniciados

Mayor incidencia en Respuesta judicial directa
Potosi (20 resoluciones). ante explotacion ilicita.

Inspeccién
In Situ

Pico de operativos en
abril (6)

extrema hostilidad, emboscadas, uso de explosivos (dinamita) y agresiones

c Nota de Riesgo Operativo: Operativos ejecutados bajo condiciones de
armadas (Curva, Lip’ichi, Chui Chui).




8. Economia ilicita y lavado de activos

La exposicion enfatizd que los minerales funcionan actualmente como mecanismo
de lavado de activos.

Grafico 46
Impactos econémicos de la mineria ilegal

Ej e 2 . Impacto econémico critico,

E C O N O M I' A comprende:

» Evasion de regalias y patentes.
» Pérdida de ingresos fiscales
(IUE, Impuestos y otros).

» Insercion de dinero ilicito en
‘ economia formal.

Los minerales funcionan como
mecanismo de lavado de activo

Los principales impactos econémicos identificados fueron:
® Evasion de regalias y patentes
® Pérdida de impuestos
® Competencia desleal
e Debilitamiento financiero
® Riesgo reputacional internacional

El expositor sostuvo que las comercializadoras compran minerales sin trazabilidad,
utilizando pagos en efectivo y facilitando el blanqueo de capitales.

9. Debilidad institucional y gobernanza

La ponencia identificé graves problemas de gobernanza minera.
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Grafico 47
Debilidad institucional y expansién minera ilegal

p
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Ej e 3 : Genera debilidad institucional
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o o » Falta de control y fiscalizacién

efectiva.
» Fragmentacion interinstitucional.

Expansion de la mineria ilegal en
zonas remotas y dreas protegidas.

\. J

Entre las principales debilidades sefaladas destacan:
® Fragmentacion internacional
® Ausencia de control territorial
® Sistemas obsoletos
® Falta de coordinacion
® Recursos insuficientes
La AJAM:

® Opera con infraestructura tecnoldgica limitada

® Presupuestos extremadamente reducidos




10. Necesidad de tecnologia y monitoreo satelital

El expositor remarcé la necesidad urgente de modernizacién tecnoldgica.

Grafico 48
Monitoreo tecnologico y trazabilidad minera

Eje 3:
GOBERNANZA

Fortalecimiento del Estado:

» Monitoreo tecnoldgico
(satélites, drones).

» Implementacién de un sistema
interinstitucional articulado.

» Trazabilidad del mineral.

» Cooperacién internacional

.

Entre las herramientas propuestas destacan:
® Monitoreo satelital
® Drones
® Sistemas digitales
® Trazabilidad minera

® |nteroperabilidad institucional

La exposicion sefiald que otros paises de la region ya utilizan plataformas
avanzadas de monitoreo geoespacial.




11. Casos criticos de mineria ilegal en Bolivia

La presentacion expuso varios casos emblematicos.

Grafico 49
Explotacion ilegal y Violencia en Chiui Chui

Chui Chui - Tarija

Alta peligrosidad

» Explotacidn ilegal a gran escala
detectada en Cotagaita.

» Bocaminas activas, campamento y
mineral listo para contrabando.

» Presencia de grupos organizados.
Emboscada con dinamita contra
equipo técnico.

i La mineria ilegal opera con violencia
organizadas. para evitar el control del Estado.

» Presencia de redes criminales

.

En Chui Chui:

® Se identificaron bocaminas activas

e Campamentos ilegales
@ Mineral listo para contrabando

Segun la exposicidon equipos estatales fueron emboscados con dinamita.

Grafico 50
Interdicciones y destruccion de campamentos ilegales

Norte de La Paz

Zonas: rios Beni, Quendeque y Kaka

(cerca del Madidi)

2 » 13 campamentos ilegales
desarticulados.

» Maquinaria pesada y equipos
inutilizados.

~ » Combustible y quimicos
incautados.

» Emboscadas durante operativos.

» Presencia de estructuras
organizadas.




En el Norte de La Paz:
® Se desarticularon 13 campamentos ilegales
® Se inutilizé6 maquinaria pesada
® Se decomisaron combustibles quimicos

La afectacion econdmica estimada super6 los USD 12 millones.

Grafico 51
Violencia contra operativos estatales.

Sorata - La Paz
Lip’ichi (8 de abril):

Intervencién AJAM + 350 policias.
Ataque con dinamita y disparos.
Policias heridos-repliegue estratégico.

Mirca (17 de abril):

Desmantelamiento de campamento
ilegal.

Inutilizacién de maquinaria pesada.
Afectacion: Sus 1,5 - 2 millones.

- SRR e SO N

» Grupos organizados y armados. (27 de abril):

» Mayor nivel de violencia.

» Posibles vinculos con economias
ilicitas.

Robo de armamento (Armada)
vinculado a mineria ilegal.

En Lip’ichi:
® 350 policias participaron en operativos, pero fueron repelidos mediante
ataques con dinamita y armas de fuego.

12. Participacion de actores politicos y corrupcion

Uno de los aspectos mas sencibles de la exposicion fue la de la denuncia sobre
participacion de actores politicos en actividades minerales ilegales.

El expositor menciond:
e Ex autoridades
e Exlegisladores

e Operadores politicos vinculados a explotacion ilegal

I




La exposicidn sostuvo que la corrupcion constituye uno de los principales
factores que sostienen el fenébmeno.

13. Propuesta integral de lucha contra mineria ilegal
La ponencia propuso una estrateia integral basada en:

Control territorial Grafico 52
Modelo integral de combate

® Recuperacion de soberania S
a la mineria ilegal

® Presencia estatal

® Intervencion militar y policial
Inteligencia financiera
® Seguimiento de capitales

® Trazabilidad comercial

® Control de comercializadoras
Interdiccion operativa

. PROPUESTA

® Destruccion de maquinaria

e Neutralizacion de I NTEG RAL

campamentos
Persecucion penal especializada Solucion estructural:
® Fiscales » Control territorial efectivo.
» Inteligencia financiera.
® Jueces

» Interdiccion operativa.
® Unidades técnicas » Persecucion penal especializada.
especializadas

. J/

14. Modernizacidn institucional y digitalizacion
El expositor presenté ademas un plan de transformacion institucional para AJAM.
Entre las medidas propuestas destacan:

o Notificaciones electrénicas

e Trazabilidad digital

® Interoperabilidad

e




® Centralizaciéon de datos

® Modernizacion administrativa

Grafico 53
Modernizacion tecnolégica y trazabilidad digital

Digitalizacion:
Modernizacion Tecnoldgica
Sistema SI-SEG optimizado

Amparos administrativos y
trazabilidad digital integral.

Moddulo de Derecho Preferente
Centralizacion de datos a nivel
nacional en tiempo real.

Mejora del sistema SOLCAM
Plataforma de inter operatividad
para contratos mineros

Transparencia y control en
tiempo real.

15. Conclusiones

La ponencia evidencio que la mineria ilegal constituye actualmente una amenaza
estructural para Bolivia.

Entre las principales conclusiones destacan:
e La mineria ilegal esta vinculada al crimen organizado
e El sistema minero boliviano requiere reformas profundas
e La burocracia favorece la informalidad
e Ellavado de activos mediante minerales representa un riesgo creciente
® | arespuesta estatal debe integrar:
» Seguridad
» Economia

» Gobernanza

“




» Inteligencia financiera
» Tecnologia

Finalmente, el expositor sostuvo que Bolivia posee uno de los mayores potenciales
geologicos de Sudamerica, pero requiere:

@ Institucionalidad soélida

e Seguridad juridica

® Control efectivo de la ilegalidad para convertir la mineria en un
verdadero motor de desarrollo nacional




PONENCIA 5

“MAAS ALLI:'\ DEL MONITOREO
DE MINERIA ILEGAL - EVOA”

Monitoreo territorial, trazabilidad y
convergencia criminal en la
mineria ilegal de oro

Expositor: Sandra Rodriguez
Pais: Colombia
Institucion: Coordinadora del componente de procesamiento

digital de imagenes satelitales de la Oficna de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC - COLOMBIA

Fecha de exposicion: 5 de mayo de 2026

Tema central: Monitoreo integral de la explotacion ilicita de oro
aluvial mediante percepcién remota, analisis territorial
y articulacion Institucional.

Basado en la transcripcion de la exposicion y la presentacion institucional.
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La mineria ilegal constituye actualmente una de las economias ilicitas de mayor
crecimiento en América Latina. Su expansion ha dejado de ser unicamente un
problema ambiental o minero para convertirse en un fendbmeno complejo que
involucra crimen organizado transnacional, lavado de activos, control territorial,
degradacion ambiental, desplazamiento de comunidades y afectaciones a la
seguridad humana.

1. Introduccion

En este contexto, la ponencia presentada por Sandra Rodriguez, representante
de Naciones Unidas en Colombia, expuso la experiencia colombiana en el
desarrollo del sistema EVOA (Evidencias de Oro Aluvial), un mecanismo de
monitoreo satelital disefiado para detectar, caracterizar y analizar la explotacion
ilicita de oro en el territorio colombiano.

La exposicion destaco la necesidad de avanzar “mas alla del monitoreo” integrando
variables de gobernanza, criminalidad, trazabilidad comercial, vulnerabilidad
territorial y cooperacion regional.

2. La mineria ilegal como problematica regional

Uno de los principales mensajes de la ponencia fue que la mineria ilegal ya no
puede ser entendida como un fenémeno aislado dentro de las fronteras nacionales.
Segun la exposicion, se trata de una problematica regional profundamente
articulada en América del Sur.

La expositora presentd cifras preocupantes para distintos paises:
® Colombia: 74% del area de explotacion de oro aluvial es ilicita.
® Ecuador: aproximadamente 67% de las explotaciones son ilegales.
® Peru: 44% de las exportaciones tendrian origen ilegal.

® Bolivia: alrededor del 50% de las exportaciones estarian vinculadas a
actividades ilicitas.

® \enezuela: estimaciones cercanas al 86% del oro proveniente de
explotacion ilegal.

® Brasil: dos terceras partes del oro explotado tendrian origen ilicito.

Estas cifras reflejan una estructura criminal transnacional altamente adaptable y
articulada.
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Grafico 54
Problematica regional de mineria ilegal en América del sur

Un problema regional:

74% Del drea de explotacion de oro aluvial es de
caracter ilegal.

67% De las explotaciones se estima provienen de la
ilegalidad.

44%%, De las exportaciones se estima son de caracter
ilegal.

50% De las exportaciones se estima provienen de
la ilegalidad.

Colombia

El oro es considerado uno de los bienes mds fdciles de
“blanquear” o legalizar, pasando de una extraccion ilicita a
una comercializacion formal, debido a la falta de trazabilidad
en su cadena de suministro, la alta demanda global y la

L sofisticacion de las estructuras criminales.
\. ' J

Bolivia

La exposicion enfatizé que los grupos criminales no reconocen fronteras
nacionales, sino que operan sobre corredores regionales que conectan zonas de
extraccion, rutas de transporte y mercados internacionales.

En consecuencia, las respuestas institucionales fragmentadas resultan
insuficientes frente a estructuras criminales coordinadas regionalmente.

3. El oro ilegal y las cadenas de comercializacion
Otro de los ejes centrales de la presentacion fue la trazabilidad del oro.

Sandra Rodriguez explicé que una gran proporcion del oro extraido ilegalmente
logra ingresar a los circuitos formales de comercializacion y exportacion mediante
mecanismos de lavado y legalizacion.

Entre los principales destinos internacionales del oro proveniente de América
Latina se encuentran:

e Estados Unidos
e Emiratos Arabes Unidos

® |ndia

e



® Suiza

® China

® Turquia

® China

® Canada

® Hong Kong

La expositora indicé que el oro es uno de los bienes mas faciles de “blanquear”
debido a:

e Dificultad de rastrear su origen

o Alta demanda internacional

Facilidad de fundicion

Sofisticacion de las redes criminales

Grafico 55
Destinos internacionales del oro exportado desde América Latina

Hacia donde va el oro...?

Estados Unidos - Suiza - Italia - Emiratos - Hong Kong
Emiratos - India - China - Estados Unidos - Finlandia
India - Dubai - Suiza - Estados Unidos - Canada

India - Dubai - Suiza - Estados Unidos - Turquia

Turquia - Emiratos - Libano - Suiza - Reino Unido - Iran - Rusia

Canada - Suiza - Reino Unido - Hong Kong - Unién Europea
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Se destacé ademas que incluso instituciones formales de compra internacional
pueden terminar adquiriendo oro ilegal previamente “lavado” mediante
intermediarios y comercializadores aparentemente legales.

e




4. Fronteras, rutas ilicitas y crimen organizado

La ponencia explic6 como las antiguas rutas del narcotrafico han comenzado
a ser reutilizadas para el transporte de otros bienes ilicitos, particularmente oro
ilegal.

La Amazonia aparece como uno de los principales espacios de convergencia
criminal debido a la limitada presencia estatal, las extensas fronteras selvaticas,
la vulnerabilidad territorial y la dificultad de control institucional.

Grafico 56
Fronteras y corredores utilizados para economias ilicitas
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vigente la presencia de organizaciones criminales que colaboran con grupos criminales locales
para aprovechar los réditos de economias ilegales, como el trdfico internacional de drogas
ilicitas y la mineria ilegal entre otras.

Segun lo expuesto, organizaciones criminales transnacionales colaboran con
grupos armados locales para controlar diferentes etapas de la cadena ilegal:

® Extraccion
® Transporte

® Comercializacion

e




e Exportacion
e Lavado financiero
Incluso se reportaron nuevos métodos de trafico, incluyendo:
® Transporte de oro en submarinos
® Uso de rutas fluviales clandestinas

® Articulacion con redes internacionales de contrabando

5. Convergencia criminal y economias ilicitas

Uno de los aportes mas relevantes de la ponencia fue el concepto de convergencia
criminal.

La exposicion evidencié que la mineria ilegal rara vez aparece aislada. Por el
contrario, suele coexistir con cultivos ilicitos, deforestacion, trata de personas,
homicidios, trafico de especies, narcotrafico y control armado territorial.

En Colombia, aproximadamente el 40% de los territorios con mineria ilegal también
presentan cultivos de coca.

Grafico 57
Superposicidon de economias ilicitas

y vulnerabilidad territorial.

La expositora insisti6 en que
abordar estas problematicas por
separado limita la efectividad
institucional. Por ello, propuso
una vision integral basada en
sistemas complejos y articulacion
interinstitucional.

" Entornos propicios
para la instalacion y

expansion de
economias ilicitas.

6. El sistema EVOA y el
monitoreo satelital

El sistema EVOA fue presentado
como una herramienta estratégica
basada en percepcion remota y
analisis geoespacial.

El monitoreo se sustenta en tres
pilares principales: I cultivos de coca

Extraccion de oro

- Deforestacion
\.




6.1 Deteccidn
Permite identificar:

® Ubicacion

® Extension

e Dinamica

® Expansion de la explotacion minera
6.2 Marco de legalidad

Cruza la informacion detectada con:

® Titulos mineros
® Concesiones
® Permisos ambientales
® Registros oficiales
Grafico 58
Estructura metodologica del sistema EVOA
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6.3 Restricciones ambientales
Evalua si la actividad ocurre en:
® Parques nacionales
® Reservas forestales
® Humedales

e Areas excluibles de mineria

7. Métodos de deteccion y analisis territorial
La exposicion explico dos tipos principales de monitoreo:
Explotacion terrestre
Identificada mediante:
® Remosion de suelo
® Deforestacion
® Lagunas artificiales
® Alteracion geomorfoldgica
Explotacion fluvial
Detectada mediante:

® indices espectrales

Analisis de sedimentos

Alteracion de cuerpos de agua

Identificacién de dragas
La ponencia remarco la utilidad del monitoreo temporal para:

® Detectar expansion

Identificar persistencia

Priorizar intevenciones

Ajustar estrategias de control

e




Gréafico 59
Evidencias satelitales de explotacion minera terrestre y fluvial
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8. Vulnerabilidad territorial y ausencia estatal

Uno de los elementos mas importantes del analisis territorial fue de la relacion
entre economias ilicitas y vulnerabilidad institucional.

Segun la exposicion, las zonas con baja presencia estatal, limitada infraestructura,
ausencia de servicios basicos y pobreza estructural, son mas propensas a la
instalacién de economias ilegales.

La mineria ilegal termina convirtiéndose en un mecanismo de dependencia
econdmica para numerosas comunidades.

9. Participacion de grupos armados ilegales
La ponencia identificd tres modalidades principales de participacion criminal:
Participacion directa
Los grupos armados:

e Financian maquinaria

® Contratan mano de obra

® Participan en comercializacion
Participacion indirecta
Cobran:

® Extorsiones

® \acunas

e Impuestos ilegales

® Servicios de seguridad
Regulacion territorial
Sustituyen funciones estatales:

® Resolucion de conflictos

® Control de transacciones

® Regulacion informal de actividades
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Grafico 60
Roles de grupos armados en la mineria ilegal

El control territorial que ejercen los
actores criminales, en zonas de
mineria, les permiten desempefiar
diversas funciones en la cadena de
produccion ilegal de oro, ya sea de
forma directa, indirecta o regulando
la mineria, tanto en la extraccion
como en la comercializacion. En roles
hibridos entre las tres modalidades,
pero con una tendencia cada vez mayor
hacia la pdrticipacion directa.

Estas funciones varian segun el actor
armado, la localidad y sus interacciones
con la comunidad y los mineros.

Participacion directa

Los grupos armados ilegales controlan directamente las actividades mineras.

Contratan mano de obra, invierten en maquinaria y participan en la fase de comercializacion entre mineros e intermediarios,
utilizando empresas fachada y plataformas de negociacién

Participacion indirecta
Los grupos armados ilegales obtienen beneficios imponiendo “impuestos” o cobrando por “agencias de seguridad”,
aproximadamente el 10% de la cantidad de oro extraido mensualmente.

Roles de regulacion de la actividad

Los grupos armados ilegales pueden actuar como reguladores de la actividad minera, suplantando las funciones del Estado en
las zonas donde ejercen control territorial. Su papel consiste en organizar y estabilizar el sector, garantizando las transacciones
(compra, venta y préstamos), resolviendo conflictos y facilitando la adquisicion de los insumos mineros necesarios.

10. Lavado de oro y mecanismos de legalizacién

La ponencia detall6 multiples mecanismos utilizados para “legalizar” oro ilicito:
® Falsos productores

Mineria de subsistencia utilizada como fachada

Reportes fraudulentos

Comercializadores intermediarios

RUCOM fraudulento

Exportaciones subdeclaradas

91




Grafico 61
Rutas y mecanismos de lavado de oro ilegal

Las rutas del oro extraido ilegalmente
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11. Intervencion comunitaria y formalizacion

Uno de los enfoques mas relevantes presentados fue el trabajo con comunidades
locales.

La expositora destacé que ningun proceso de formalizacion puede tener éxito sin
concertacion comunitaria.
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Se presentaron experiencias donde comunidades afrodescendientes se
organizaron, cooperativas mineras solicitaron formalizacion y se promovieron
esquemas de mineria regulada.

Grafico 62
Talleres comunitarios y procesos de formalizacion

N\

Citizen science

Empoderamiento
comunidad

Participacion
Transformacién de economias ilicitas a economias licitas Activa
San José del Fragua

Expertos en
territorio

12. Alternativas economicas y sostenibilidad

La presentacién evidencié que la sustitucion de economias ilicitas requiere
sostenibilidad econdmica real.

En varios territorios algunos actores aceptaron retornar a cultivos tradicionales,
mientras otros consideraban mas rentable continuar en la ilegalidad.

Esto demostré la necesidad de:
e Acompafiamiento técnico
e Acceso a mercados
e Financiamiento

® Seguimiento prolongado

13. Impactos ambientales y sociales
La mineria ilegal genera multiples impactos:
Ambientales

e Deforestacion
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o Contaminacion hidrica
® Sedimentacion
® Destruccion del paisaje
® Pérdida de biodiversidad
Sociales
® Violencia
® Desplazamiento
® Riesgo sanitario
® |nseguridad alimentaria

El mercurio fue identificado como uno de los principales riesgos ambientales y de
salud publica.

Grafico 63
Impactos ambientales y sociales de la mineria ilegal

14. Innovacién tecnolégica y trazabilidad futura

La ponencia presenté avances tecnolégicos desarrollados junto al Servicio
Geoldgico Colombiano para detectar mercurio en lingotes mediante herramientas
portatiles tipo Raman.
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Esto permitira identificar oro procesado ilegalmente, mejorar controles, fortalecer
operativos y avanzar hacia sistemas mas robustos de trazabilidad.

15. Conclusiones

La ponencia evidencio que la mineria ilegal debe ser entendida como un fenémeno
multidimensional y transnacional que requiere respuestas integrales.

Entre las principales conclusiones destacan:

® E| monitoreo satelital constituye una herramienta estratégica
fundamental

® | a trazabilidad del oro sigue siendo uno de los mayores desafios
® | as economias ilicitas convergen territorialmente

® | 3 articulacidn institucional es indispensable

® | a cooperacion regional debe fortalecerse

® | as comunidades deben participar activamente en las soluciones
® |a prevencion y formalizacion son tan importantes como el control

Finalmente. la expositora enfatiz6 que:

“Frente a una economia ilicita transnacional que financia redes criminales el
monitoreo no puede ser fragmentado: debe ser integral, articulado y orientado a
anticipar, prevenir y focalizar acciones”.







DIALOGO REGIONAL Y REFLEXIONES ESTRATEGICAS

“Conversatorio de cierre del Foro Internacional sobre
Extraccion llegal de Minerales”

1. Introduccién

Como actividad de cierre del Foro Internacional sobre Extraccién llegal de
Minerales, se desarrollé un panel regional de dialogo y reflexién estratégica
orientado a debatir los principales desafios asociados a la mineria ilegal en
América Latina, sus conexiones con el crimen organizado transnacional y las
respuestas institucionales necesarias para enfrentar este fenomeno.

El conversatorio reunié a representantes gubernamentales, investigadores,
especialistas en mineria, analisis politicos y representantes de organismos
internacionales provenientes de Bolivia, México, Peru, Colombia, Ecuador y
Naciones Unidas. A lo largo del intercambio se abordaron experiencias nacionales,
mecanismos de control, debilidades estructurales, impactos sociales y
ambientales, asi como propuestas de cooperacion regional frente a la expansion
de las economias ilicitas vinculadas a la extraccion ilegal de minerales.

El conversatorio permitio integrar perspectivas provenientes de:
e Instituciones publicas
o Organismo internacionales
® Especialistas en criminologia
e Investigadores
® Representantes del sector minero regional

A diferencia de las exposiciones técnicas desarrolladas previamente durante el
foro, el panel permitié construir una vision mucho mas integral y multidimencional del
fenémeno, incorporando no solamente elementos mineros y ambientales, sino
también aspectos econémicos, politicos, tecnolégicos, sociales y de seguridad
regional, este espacio promovié un intercambio multidimensional sobre:

® Gobernanza
® Seguridad

® Desarrollo econdmico
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Formalizacion minera

Tecnologia
Trazabilidad

® Cooperacion internacional

Uno de los principales consensos alcanzados durante el conversatorio fue que
la mineria ilegal ha dejado de ser unicamente una actividad extractiva irregular
para convertirse en una de las economias criminales mas dinamicas de América
Latina. Los panelistas coincidieron en que el fendmeno mantiene actualmente
vinculos directos con:

@ Narcotrafico
Lavado de activos

Trafico de armas

[ ]
°
® Corrupcion
® Trata de personas
[ ]

Control territorial

Asimismo, quedd establecido que las organizaciones criminales vinculadas
a mineria ilegal han alcanzado niveles de sofisticacion financiera, logistica y
tecnologia que superan ampliamente las capacidades institucionales de muchos
Estados de la region.

El panel permiti6 ademas evidenciar que el problema no puede abordarse
Uunicamente desde el ambito de la seguridad publica, ya que involucra también
pobreza, exclusion, debilidad institucional, falta de oportunidades econémicas,
ausencia estatal en territorios vulnerables y una creciente demanda internacional
de minerales estratégicos.

En consecuencia, los participantes coincidieron en que cualquier estrategia
efectiva debe integrar control estatal, desarrollo econdmico, cooperacion
internacional, fortalecimiento institucional, formalizacién minera y sostenibilidad
territorial.

Otro de los elementos recurrentes del dialogo fue la necesidad de comprender
que la mineria ilegal constituye actualmente una amenaza multidimensional que
afecta la gobernanza democratica, estabilidad institucional, sostenibilidad
ambiental, seguridad regional y desarrollo econémico.

Los panelistas coincidieron ademas en que América Latina atraviesa una
coyuntura particularmente compleja debido al incremento de la demanda global
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de minerales vinculados a la transicion energética, electromovilidad, almacenamiento
energético e inteligencia artificial.

Esta situacion ha incrementado la presion sobre territorios ricos en minerales,
favoreciendo tanto la expansion de mineria formal como el crecimiento acelerado
de economias ilicitas vinculadas a extraccién aurifera y otros minerales
estratégicos.

2. Presentacion del panel
Moderador:

» Franklin Pareja

Analista politico - Bolivia

Panelistas:

» Maria Eulalia Silva - Ecuador

» Tania Ramirez Mufioz - México

» Nicolas Zevallos Trigoso - Peru

» Sandra Rodriguez - Colombia

» Alfredo Zaconeta - Bolivia
» Mobnica Mendoza - UNODC Bolivia




El panel estuvo conformado por especialistas provenientes de distintas areas
relacionadas con mineria, seguridad, cooperacién internacional, monitoreo
territorial, desarrollo sostenible, regulacion ambiental, inteligencia financiera y
gobernanza institucional.

Esta diversidad permitié construir un dialogo amplio que integré perspectivas
técnicas, politicas, econdémicas y territoriales sobre la expansion de las
economias ilicitas vinculadas a mineria ilegal.

Franklin Pareja orient6 el conversatorio hacia una lectura regional del fendémeno,
promoviendo una discusién enfocada en causas estructurales, dinamicas
criminales, debilidades institucionales, impactos ambientales y mecanismos de
cooperacion internacional.

Desde el inicio del panel se destaco que la mineria ilegal ya no puede analizarse de
manera aislada ni exclusivamente desde una perspectiva ambiental, sino como
parte de una economia criminal compleja profundamente articulada con redes
internacionales de financiamiento y comercializacion.

3. Mineria ilegal y crimen organizado transnacional

Franklin Pareja inici6 el conversatorio sefialando que la mineria ilegal constituye
actualmente un fenémeno global que afecta no solamente a América Latina, sino
también a regiones de Africa, Asia y otras partes del mundo. Sin embargo, explico
que América Latina presenta caracteristicas particularmente complejas debido a
la convergencia entre debilidad institucional, recursos minerales estratégicos y
presencia del crimen organizado transnacional.

El moderador sostuvo que uno de los elementos comunes entre distintos paises
de la regidon es que la mineria ilegal frecuentemente supera en volumen y
expansion a la mineria formal y responsable, especialmente en territorios donde
el Estado mantiene una presencia limitada o débil.

Asimismo, explico que las organizaciones vinculadas a mineria ilegal ya no operan
mediante estructuras artesanales improvisadas, sino mediante redes financieras
y logisticas altamente sofisticadas, capaces de adaptarse rapidamente a nuevas
regulaciones y mecanismos de control estatal.

Franklin Pareja sefial6 ademas que la creciente demanda internacional de
minerales estratégicos vinculados a transicion energética, electromovilidad e
inteligencia artificial ha incrementado significativamente la presion sobre territorios
ricos en recursos minerales.




El moderador Franklin Pareja destacé que:

® La mineria ilegal ya no corresponde a esquemas precarios improvisados,
sino a estructuras criminales sofisticadas con:

» Operadores financieros

» Redes internacionales

» Tecnologia

» Asesoramiento juridico

» Capacidad de adaptacion estratégica

En esta linea, Nicolas Zevallos sefialé que el principal error regional ha sido no
comprender el modelo de negocio que sostiene la mineria ilegal.

Segun el especialista peruano:
“Si no entendemos el modelo de negocio, vamos a perder la batalla”.

La discusion evidencio que las economias ilicitas funcionan como sistemas
integrados donde convergen:

® Mineria ilegal

Narcotrafico
e Trafico de tierras

Contrabando

Trafico de armas

® Lavado de activos

Asimismo varios panelistas
coincidieron en que las
redes criminales  operan
con una logica empresarial
transnacional, aprovechando
debilidades institucionales
y vacios regulatorios entre
paises.




4. Debilidad institucional y gobernanza

Otro de los ejes mas relevantes del conversatorio fue la debilidad institucional de
los Estados latinoamericanos para enfrentar la mineria ilegal.

Franklin pareja remarcé que en numerosos paises de la region existen:
® Policias vulnerables
® Sistemas judiciales debilitados
® Corrupcion

® Limitaciones operativas lo que favorece la expansién de estructuras
criminales

Nicolas Zevallos explicd que incluso en paises que llevan décadas implementando
politicas contra mineria ilegal, los resultados contindan siendo limitados a:

e Baja capacidad operativa
® Escasas sentencias
® Falta de comprencién estructural del fenédmeno

Por su parte, Alfredo Zaconeta sostuvo que Bolivia enfrenta una profunda
asimetria normativa e institucional donde la informalidad, la ilegalidad y lo ilicito
han terminado coexistiendo dentro del sistema minero nacional.

El panel coincidié en que la respuesta estatal no puede limitarse exclusivamente
al ambito punitivo, sino que debe incorporar:

® Gobernanza

® Desarrollo econémico

Fortalecimeinto institucional

® Formalizacion minera

5. Mercurio, cadenas ilicitas y cooperacion regional

Uno de los temas centrales desarrollados durante el panel fue el relacionado con
el uso y trafico regional de mercurio.

Tania Ramirez explicé que la eliminacidn progresiva de la mineria de mercurio
en México constituye un compromiso internacional derivado del Convenio de
Minamata.




Muchas actividades que anteriormente aparecian dentro de registros oficiales
migraron progresivamente hacia la informalidad y clandestinidad tras la entrada
en vigor de regulaciones internacionales, explic6 ademas que muchas
organizaciones criminales mezclan mercurio legal con cargamentos ilegales,
utilizando documentacion adulterada, empresas intermediarias y rutas
alternativas de transporte.

Tania Ramirez sostuvo ademas que México desarrolla actualmente operativos de
cierre de minas ilegales mediante intervencién de fuerzas de seguridad y Guardia
Nacional, aunque reconocio que estas acciones enfrentan enormes limitaciones
debido a la presencia de grupos criminales armados.

Sin embargo, también reconocié que la prohibicion normativa no garantiza
automaticamente el control efectivo del fendmeno, especialmente debido a:

® [ncremento de precios
® Expansion de mercados ilegales
® Fortalecimiento del crimen organizado

La panelista sefalé ademas que la entrada en vigor de regulaciones Internacionales
puede incluso generar efectos no deseados, como aumento del precio del
mercurio y crecimiento de actividades ilicitas.

Durante el dialogo se destacd que Bolivia funciona actualmente como uno de los
principales puntos regionales de redistribucién de mercurio hacia otros paises
sudamericanos.

Tania Ramirez informd que México ya desarrolla mecanismos de coordinacion
regional con Bolivia, aduanas, ministerios ambientales y organismos internacionales
mediante:

® Plataforma de intecambio
de informacion

® Monitoreo de exportaciones

® Trazabilidad regional




6. Tecnologia, monitoreo y trazabilidad

La tecnologia aplicada al monitoreo territorial fue presentada como una de las
herramientas mas prometedoras para enfrentar la mineria ilegal.

Sandra Rodriguez explico la experiencia colombiana basada en monitoreo
satelital, plataformas georreferenciadas, analisis territorial y sistemas de
informacion integrados.

Segun la especialista el monitoreo permite:

Identificar zonas criticas

® Priorizar intervenciones

® Fortalecer fiscalizacion

® Desarrollar respuestas focalizadas

Uno de los aspectos mas destacados fue la creacion de visores geograficos con
acceso institucional, que permten integrar:

® | egalidad minera
® Presencia en territorios indigenas

® Afectaciones ambientales

Cuencas hidrograficas

Presencia de economias ilicitas

Sandra Rodriguez explico ademas
que la tecnologia no debe entenderse
unicamente como herramienta de control,
sino también como un instrumento para
intervencion comunitaria, fortalecimiento
institucional y desarrollo territorial.

Segun explico los sistemas desarrollados
incorporan informacion relacionada con
territorios indigenas, areas protegidas,
afectaciones ambientales y focos de
actividad criminal.

El monitoreo permitié identificar impactos
relacionados con malaria, contaminacion
hidrica, pérdida de biodiversidad y deterioro
sanitario en comunidades vulnerables.




7. Formalizacion minera y desarrollo territorial

Uno de los principales consensos alcanzados durante el conversatorio fue que
la mineria ilegal no puede enfrentarse exclusivamente mediante mecanismos
represivos.

Nicolas Zeballos sostuvo que seria “injusto y peligroso” esperar que la mineria
ilegal sea resuelta Unicamente por policias, fiscales o jueces.

En cambio propuso impulsar procesos de formalizacion adaptados a las
realidades locales.

Alfredo zaconeta enfatizé que en Bolivia el fendmeno minero esta profundamente
relacionado con empleo, informalidad y subsistencia econdémica.

Desarrollé un analisis centrado en el caso boliviano y las complejas relaciones
existentes entre cooperativismo, informalidad, extraccion aurifera y expansion de
economias ilicitas.

El investigador explicd que gran parte de la produccion aurifera boliviana, se
encuentra actualmente en manos de cooperativas mineras, generando cientos de
miles de empleos directos e indirectos.

Segun el investigador aproximadamente 140.000 trabajadores mineros pertenecen
al sector cooperativo, generando mas de medios millén de fuentes de empleo
indirectas, por ello culaquier politica publica debe incorporar alternativas econémicas,
desarrollo territorial, construccion de consensos sociales.

Sin embargo, sostuvo que dentro del
sistema minero boliviano conviven
simultaneamente formalidad, informalidad,
ilegalidad e ilicitud. Segun indicé
muchos operadores mineros perciben la
formalizacion como una amenaza debido
a controles tributarios, exigencias
ambientales y mayores costos operativos.

Asimismo, explicé que el incremetno del
precio internacional del oro generdé una
fuerte presién sobre territorios auriferos
bolivianos, favoreciendo expansion
extractiva, conflictos territoriales vy
deterioro ambiental.




Zaconeta sostuvo ademas que capitales vinculados al narcotraficos y otras
economias ilicitas ya participan activamente dentro de cadenas auriferas
regionales.

El investigador insistio en que cualquier estrategia estatal debe considerar
empleo, economias local, formalizacién y desarrollo territorial, ya que miles de
familias dependen econémicamente de actividades extractivas.

Asimismo, sefiald que muchos territorios mineros presentan limitada presencia
estatal, pobreza y baja infraestructura, lo que facilita expansion de economias
ilicitas.

Maria Eulalia Silva coincidié en que muchas comunidades vulnerables encuentran
en la mineria ilegal una de las pocas oportunidades econdmicas disponibles,

especialmente en territorios aislados, sin servicos basicos y con baja presencia
estatal.

8. Mineria responsable versus extraccion ilicita

El convesatorio también permitié profundizxar el debate sobre:
® Mineria responsable
® Sostenibilidad

® Desarrollo formal

Maria Eulalia Silva sostuvo que una de
las formas mas efectivas de frenar
la mineria ilegal es fortalecer la mineria
responsable.

Segun la representante ecuatoriana
cuando proyectos formales son paralizados
por conflictos, desinformacién o activismo,
frecuentemente las areas terminan siendo
ocupadas posteriormente por mineria
ilegal.

La panelista insistié en que la discusion
minera debe trascender los sectores
especilizados y convertirse en una
discusion social, econémica, ambiental y
estratégica para toda la region.




Asimismo destaco el potencial geopolitico de América Latina en el contexto de:
® Transicidon energética
® [nteligencia artificial

® Demanda global de minerales criticos

9. Desarrollo alternativo y respuestas integrales

Ménica Mendoza, representante de UNODC Bolivia, remarcé que las respuestas
exclusivamente punitivas han demostrado ser insuficientes.

La representante explicé que la mineria ilegal debe entenderse como parte de
una “economia del crimen”, capaz de adaptarse rapidamente a cambios regulatorios,
restricciones territoriales y variaciones de mercado.

Asimismo, indicé que muchas regiones donde operan economias ilicitas presentan
pobreza, exclusion, baja presencia estatal y escasas oportunidades econémicas.

En consecuencia, la mineria ilegal termina funcionando como una alternativa
econdmica inmediata para comunidades vulnerables, orientado a construir
oportunidades econdmicas legales, sostenibles y competitivas frente a
economias ilicitas. La representante insistio también en la necesidad de fortalecer
la inteligencia financiera, mecanismos de pérdida de dominio y persecucion
patrimonial, con el objeto de debilitar financieramente a las organizaciones
criminales.

Monica Mendoza destacé ademas que enfrentar mineria ilegal requiere articulacion
entre gobiernos, organismos internacionales, sector privado, academia y sociedad
civil.
En este contexto la UNODC viene impulsando estrategias de:

@ Desarrollo alternativo

® Fortalecimento territorial

e Inteligencia financiera

® Construccional institucional

Monica Mendoza destacd que el objetivo debe ser competir econdmicamente
con las economias ilicitas, generando:

® QOportunidades sostenibles
® Empleo

® Alternativas productivas legales




Asimismo, subrayo la necesidad de:
® Perseguir bienes ilicitos
® Fortalecer mecanismos de pérdida de dominio

® Afectar financieramente a las organizaciones criminales

10. Principales consensos del panel

El conversatorio permitio identificar multiples consensos estratégicos entre los
panelistas:

Principales acuerdos
® La mineria ilegal constituye un fendmeno regional y transnacional
® Las economias ilicitas operan de forma convergente y articulada

e El crimen organizado aprovecha debilidades institucionales y vacios
regulatorios

La respuesta exclusivamente punitiva resulta insuficiente
La formalizacion minera debe fortalecerse

La trazabilidad del oro representa un desafio prioritario

El monitoreo tecnoldgico constituye una herramienta estratégica
fundamental

La cooperacion regional es indispensable
La vulnerabilidad territorial favorece la expansion de economias ilicitas
® FE| desarrollo alternativo debe formar parte de las soluciones estructurales

@ La mineria responsable puede convertirse en una herramienta de
desarrollo territorial sostenible

11. Reflexiones estratégicas finales

El convenio evidenci6 que la extraccion ilegal de minerales representa actualmente
uno de los desarios mas complejos para América Latina debido a su capacidad
de articular economias ilicitas, debilitar instituciones, generar violencia, financiar
organizaciones criminales, afectar ecosistemas estratégicos.




Las intervenciones de los panelistas permitieron identificar que el problema
trasciende ampliamente el ambito minero, involucrando:

® Seguridad regional

® Gobernanza democratica
® Sostenibilidad ambiental
[}

Desarrollo econémico

Estabilidad institucional

Asimismo, queddé establecido que ninguna institucién, ni ningun pais podra
enfrentar aisladamente este fendémeno.

La cooperacion regional, el fortalecimento institucional, la trazabilidad, Ia
inteligencia financiera, el desarrollo territorial y la formalizacion minera
fueron identificados como componentes esenciales de cualquier estrategia
futura.

Finalmente, el panel coincidié en lo siguiente:

América Latina enfrenta actualmente una oportunidad histérica relacionada con
la gestion de sus recursos minerales estratégicos.

Segun lo expresado durante el conversatorio la region debera decidir si permite
que estos recursos continuen fortaleciendo economias criminales o si logra
transformarlos en instrumentos de desarrollo sostenible, integracién regional,
estabilidad institucional y bienestar colectivo.

Comprender la I6gica econémica del crimen organizado, constituye un paso
indispensable para contribuir respuestas efectivas, sostenibles y regionalmente
articuladas frente a la mineria ilegal en América Latina.
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